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Las dificultades de las PYME’s para acceder a la contratacion

publica y el intento de superarlas.

Los estudios acerca de las dificultades de las PYME para acceder a contratos publicos hicieron
hincapié en que la solucién no consiste en la introduccién de nuevas en las Directivas sobre
contratacion publica, sino en un cambio en la mentalidad de los poderes adjudicadores.

Las siguientes fueron sefialadas como las dificultades fundamentales':

» dificultades a la hora de obtener informacion (dada la imposibilidad de destinar los
suficientes recursos a la recopilacién de informacién);

» desconocimiento de los procedimientos de licitacion;

* carga administrativa excesiva;
» gran envergadura de los contratos;

» plazo insuficiente para preparar las ofertas;

» coste de la preparacion de las ofertas (dado que muchos de los costes son fijos, las
PYME han de soportar costes desproporcionadamente elevados en relacion con las

empresas de mayor tamafo);

* niveles de cualificacidn y requisitos de certificacion desproporcionados;
«  exigencias excesivas de garantias financieras;
e discriminacion de licitadores extranjeros / sesgo en favor de las empresas locales o

nacionalesii;

» localizacion de socios en otros paises con fines de colaboracién;
» incumplimiento de los plazos de pago por parte de los poderes adjudicadores.

Considerandos que afectan a las PYME en la
nueva Directica 2014/24/UE DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 26 de febrero de 2014 sobre
contratacion publica y por la que se deroga
la Directiva 2004/18/CE

2. La contratacion publica desempefia un
papel clave en la Estrategia Europa 2020,
establecida en la Comunicacién de Ila
Comision de 3 de marzo de 2010 titulada
«Europa 2020, una estrategia para un
crecimiento  inteligente,  sostenible e
integrador», garantizando al mismo tiempo
un uso mas eficiente de los fondos publicos.
Con ese fin, deben revisarse y modernizarse
las normas vigentes sobre contratacion
publica adoptadas de conformidad con la
Directiva 2004/17/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo ( 4 ), y la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, a fin de incrementar la eficiencia
del gasto publico, facilitando en particular la
participacion de las pequefias y medianas
empresas (PYME) en la contratacién
publica, y de permitir que los contratantes
utilicen mejor la contratacion publica en
apoyo de objetivos sociales comunes.
Asimismo, es preciso aclarar determinadas
nociones y conceptos basicos para garantizar
la seguridad juridica e incorporar
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determinados  aspectos de reiterada
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Uniéon Europea relativa a la contratacion
publica.

59. En los mercados de contratacion publica
de la Unién se comienza a observar una
marcada tendencia a la agregacion de la
demanda por los compradores publicos con
el fin de obtener economias de escala,
incluida la reduccion de los precios y de los
costes de transaccién, y de mejorar y
profesionalizar la gestion de la contratacion.
Ello puede hacerse concentrando las
compras, bien por el nimero de poderes
adjudicadores participantes, bien por su
volumen y valor a lo largo del tiempo. No
obstante, la agregacién y la centralizacion de
las compras deben supervisarse
cuidadosamente para evitar una excesiva
concentracién de poder adquisitivo y la
colusion y preservar la transparencia y la
competencia, asi como las posibilidades de
acceso al mercado de las PYME.

66. Para aumentar las posibilidades de
participacién de las PYME en un sistema
dinamico de adquisicién a gran escala, por
ejemplo en un sistema gestionado por una
central de compras, el poder adjudicador
afectado debe poder articular el sistema en
categorias definidas objetivamente de
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productos, obras y servicios. Estas categorias
deben definirse haciendo referencia a
factores objetivos, que pueden incluir, por
ejemplo, el volumen méaximo admisible de
los contratos especificos que vayan
adjudicarse dentro de una categoria
determinada o la zona geografica especifica
donde vayan a ejecutarse contratos
especificos. Cuando un sistema de
adquisicion se divida en categorias, el poder
adjudicador ha de aplicar unos criterios de
seleccion que guarden proporcion con las
caracteristicas de la categoria de que se
trate.

78. Debe adaptarse la contratacion publica a
las necesidades de las PYME. Es preciso
alentar a los poderes adjudicadores a utilizar
el cbédigo de mejores practicas que se
establece en el documento de trabajo de los
servicios de la Comision, de 25 de junio de
2008, titulado «Cédigo europeo de buenas
practicas para facilitar el acceso de las PYME
a los contratos publicos», que ofrece
orientaciones acerca de como aplicar el
régimen de contratacion publica de forma
que se facilite la participacion de las PYME.
A tal efecto y para aumentar la competencia,
procede animar a los poderes adjudicadores
a, en particular, dividir grandes contratos en
lotes. Esta division podria realizarse de
manera cuantitativa, haciendo que la
magnitud de cada contrato corresponda
mejor a la capacidad de las PYME, o de
manera cualitativa, de acuerdo con los
diferentes gremios y especializaciones
implicados, para adaptar mejor el contenido
de cada contrato a los sectores
especializados de las PYME o de acuerdo con
las diferentes fases ulteriores de los
proyectos.

La magnitud y el contenido de los lotes
deben ser determinados libremente por el
poder adjudicador, el cual, de acuerdo con
las normas pertinentes en materia de célculo
del valor estimado de la contratacion, debe
estar autorizado a adjudicar algunos de los
lotes sin aplicar los procedimientos previstos
en la presente Directiva. El poder
adjudicador debe estar obligado a estudiar la
conveniencia de dividir los contratos en
lotes, sin dejar de gozar de la libertad de
decidir de forma auténoma y basandose en
las razones que estime oportunas, sin estar
sujeto a supervisibn administrativa o
judicial. Cuando el poder adjudicador decida
que no seria conveniente dividir el contrato
en lotes, el informe especifico o los pliegos
de la contratacion deben incluir una
indicacion de las principales razones que
expliquen la eleccion hecha por el poder
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adjudicador. Estas razones podrian ser, por
ejemplo, el hecho de que el poder
adjudicador considere que dicha division
podria conllevar el riesgo de restringir la
competencia, o hacer la ejecucién del
contrato excesivamente dificil u onerosa
desde el punto de vista técnico, o que la
necesidad de coordinar a los diferentes
contratistas para los diversos lotes podria
conllevar gravemente el riesgo de socavar la
ejecucién adecuada del contrato.

Los Estados miembros deber seguir gozando
de libertad para prolongar sus esfuerzos
tendentes a facilitar la participacidon de las
PYME en el mercado de la contratacion
publica, ampliando el alcance de Ila
obligacién de considerar la conveniencia de
dividir los contratos en lotes convirtiéndolos
en contratos mas pequefos, exigiendo a los
poderes adjudicadores que aporten una
justificacion de la decision de no dividir los
contratos en lotes o haciendo obligatoria la
division en lotes bajo ciertas condiciones. A
este mismo respecto, los Estados miembros
deben gozar también de la libertad de
facilitar mecanismos para efectuar pagos
directos a los subcontratistas.

79. Cuando los contratos estén divididos en
lotes, los poderes adjudicadores deben estar
autorizados a limitar el niamero de lotes a los
que un operador econémico puede licitar,
por ejemplo con el fin de preservar la
competencia o garantizar la fiabilidad del
suministro. También deben estar
autorizados a limitar también el niamero de
lotes que pueda adjudicarse a cada licitador.
Sin embargo, el objetivo de facilitar un
mayor acceso a la contratacién publica a las
PYME podria verse mermado si se obligara a
los poderes adjudicadores a adjudicar el
contrato lote por lote, aunque ello supusiera
tener que aceptar soluciones bastante menos
ventajosas respecto de una adjudicacion que
relna varios o todos los lotes. Por ello,
cuando la posibilidad de aplicar este tipo de
método se haya indicado claramente antes,
los poderes adjudicadores deberian poder
llevar a cabo una evaluacion comparativa de
las ofertas para determinar si las ofertas
presentadas por un licitador concreto para
una combinacién particular de lotes
cumplirian mejor, en conjunto, los criterios
de adjudicacion establecidos de conformidad
con la presente Directiva con respecto a
dichos lotes, que las ofertas para los lotes
separados de que se trate consideradas
aisladamente.

80. Para hacer mas rapidos y eficientes los
procedimientos, los plazos para la
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participacion  en  procedimientos de
contratacion deben mantenerse tan breves
como sea posible, sin crear obstaculos
indebidos al acceso de los operadores
econdmicos de todo el mercado interior, y en
particular de las PYME. Por ello, conviene
tener presente que, al fijar los plazos de
recepcion de las ofertas y solicitudes de

ejemplo mediante el uso de un documento
europeo Unico de contratacionfi
consistente en una declaracién actualizada
del propio interesado.

No obstante, el licitador al que se decida
adjudicar el contrato debe estar obligado a
presentar las pruebas pertinentes y los
poderes adjudicadores no deben celebrar

participacion, los poderes adjudicadores
tendran en cuenta, en particular, la
complejidad del contrato y el tiempo
necesario para preparar las ofertas, aun
cuando ello implique fijar plazos mas largos
que los plazos minimos previstos en la
presente Directiva.

contratos con aquellos licitadores que no
puedan hacerlo. Los
poderes adjudicadores
deben estar también
facultados a solicitar
en cualquier momento
la totalidad o parte de
la documentacion
complementaria

cuando lo consideren
necesario para la
correcta ejecucion del
procedimiento.

El Documento
Europeo Unico de
Contratacion se

ofrecera
exclusivamente en
formato electronico

83. La imposicién de unos requisitos de
capacidad econoémica y financiera
demasiado exigentes constituye a menudo
un obstaculo injustificado para la
participacion de las PYME en la contratacion
publica. Los requisitos deben estar
vinculados y ser proporcionales al objeto del
contrato. En particular, los poderes

adjudicadores
no deben estar
autorizados a

87. La Comisién facilita y administra un
sistema electronico, e-Certis, que las
autoridades nacionales estan actualmente
actualizando y verificando de forma

Los certificados y pruebas voluntaria. El objetivo de e-Certis es facilitar

documentales son, actualmente, exigir a los el intercambio de certificados y demas
reinos de Taifas en Contratacion operadores pruebas documentales a menudo solicitadas

Publica. econémicos un por los poderes adjudicadores. De la
Mantener y actualizar el sistema volumen de experiencia adquirida hasta la fecha se

Certis”, :s'era ob/{g.ator_//O y que no sea
favorecerd la paf[lClpaCIO{7 q’e proporcional al
todos los operadores economicos

infiere que la actualizacion y la verificacion
voluntarias son insuficientes para que e-
Certis desarrolle todo su potencial de

et ta UniBn E objeto del simplificacion y  facilitacion de los
yegn Zn‘z fi Se”m:s tel;/(;'?j:}é contrato. El intercambios de documentos en beneficio de
P requisito las PYME en particular. Por lo tanto, como

obligatorio su uso

normalmente no
debe exceder
como maximo el
doble del valor
estimado del contrato. No obstante, pueden
aplicarse exigencias mas estrictas en
circunstancias debidamente justificadas, que
pueden referirse al elevado riesgo vinculado
a la ejecucion del contrato o al caracter
critico de su ejecucion correcta y a tiempo,
por ejemplo porque constituye un elemento
preliminar necesario para la ejecucion de
otros contratos.

84. Muchos operadores econémicos, y en
concreto las PYME, consideran que un
obstaculo importante para su participacion
en la contrataciéon publica son las cargas
administrativas que conlleva la obligacion de
presentar un numero sustancial de
certificados u otros documentos
relacionados con los criterios de exclusion y
de seleccion. Limitar estos requisitos, por
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primer paso, el mantenimiento del sistema
debe ser obligatorio. En una etapa posterior
sera obligatorio el uso de e-Certis.

124. Dado el potencial que tienen las PYME
de cara a la creacibn de empleo, el
crecimiento y la innovacion, es importante
fomentar su participacién en la contratacion
publica a través de las disposiciones
pertinentes de la presente Directiva y de
iniciativas a escala nacional. Las nuevas
disposiciones que establece la presente
Directiva deben contribuir a que se alcancen
mejores resultados en lo que se refiere a la
participacién de las PYME en el valor total
de los contratos que se adjudiquen. No
conviene imponer porcentajes obligatorios
de éxito; no obstante, las iniciativas
nacionales destinadas a reforzar la
participacion de las PYME deben
supervisarse  estrechamente, dada su
importancia.
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Resumen del cdédigo de buenas practicas para el acceso de las PYME
a la contratacion publical.

El objetivo general del presente «Codigo europeo de buenas practicas para facilitar el acceso de
las PYME a los contratos publicos» es permitir a los Estados miembros y a sus poderes
adjudicadores aprovechar plenamente el potencial de las Directivas sobre contratacion publica,
garantizando condiciones equitativas para todos los operadores econdmicos que deseen
participar en licitaciones publicas.

La mayor participacion de las PYME en las compras publicas generard una competencia méas
intensa por la obtencion de contratos publicos, lo que ofrecerd a los poderes adjudicadores una
mejor relacién calidad-precio. Por otra parte, la mayor competitividad y transparencia de las
practicas de contratacion publica permitird a las PYME desarrollar su potencial de crecimiento e
innovacién, con el consiguiente efecto positivo sobre la economia europea.

El «Codigo de buenas practicas» toma como punto de partida las principales dificultades
experimentadas y referidas por las PYME y sus representantes, y recaba la atencién de los
Estados miembros y de sus poderes adjudicadores sobre las posibles soluciones a esas
dificultades, agrupandolas bajo los siguientes epigrafes:

— Superar las dificultades relacionadas con el tamafio de los contratos

— Garantizar el acceso a la informacion relevante

— Mejorar la calidad y la comprensibilidad de la informacion proporcionada

— Fijar niveles de capacitacién y requisitos financieros proporcionados

— Aliviar la carga administrativa

— Poner énfasis en la relacion calidad-precio y no meramente en el precio

— Conceder plazo suficiente para preparar las ofertas

— Velar por que se respeten los plazos de pago
Este «Cddigo de buenas practicas» debe ayudar, a que las autoridades publicas desarrollen
«estrategias», «programas» o0 «planes de accion», que faciliten el acceso de las PYME a los
contratos publicos.

El codigo tiene un doble proposito: 1) proporcionar a los Estados miembros y a sus poderes
adjudicadores orientaciones sobre cédmo pueden aplicar el marco juridico comunitario de
manera que facilite la participacion de las PYME en los procedimientos de adjudicacion de
contratos, y 2) destacar las normas y practicas nacionales que potencian el acceso de las PYME a
los contratos publicos.

Veamos los siete primeros epigrafes puesto que el Ultimo es una cuestion obligatoria y no de
interpretacion ni recomendacion:

1. SUPERAR LAS DIFICULTADES RELACIONADAS CON EL TAMANO DE LOS

CONTRATOS

Las PYME suelen lamentarse de su exclusién de hecho de los procedimientos de contratacion
publica, simplemente por no estar capacitadas para presentar ofertas por la totalidad del
contrato. Si bien las caracteristicas de un contrato de gran envergadura pueden justificar que se
adjudique a un Unico contratista, los grandes poderes adjudicadores siempre pueden tomar en
consideracién las posibilidades que se exponen a continuacién sin perder de vista el respeto
escrupuloso a mantener las condiciones de competencia leal.

1
Ver en este enlace.
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1.1. Subdividir los contratos en lotes

La subdivision de las compras publicas en
lotesi facilita, evidentemente, el acceso de
las PYME, tanto en términos cuantitativos
(el tamafio de los lotes puede
corresponderse mejor con la capacidad
productiva de la PYME) como cualitativos
(puede haber una correspondencia mas
estrecha entre el contenido de los lotes y el
sector de especializacion de la PYME).

1.2. Recurrir a la posibilidad de que
los operadores econémicos  se
agrupen y aprovechen su capacidad
econémica, financiera y técnica
conjunta.

Las Directivas sobre contratacién publicav
permiten a los operadores econdémicos
recurrir a la capacidad econdémica, financiera
y técnica de otras empresas, con
independencia de la naturaleza juridica de
los vinculos que tengan con ellas, a fin de
demostrar que satisfacen el nivel de
competencia o capacidad exigido por el
poder adjudicador.

1.3. Aprovechar la posibilidad de
celebrar acuerdos marco con varios
operadores econémicos y no
exclusivamente con un unico
operador

Los procedimientos de contratacion publica
ofrecen a los poderes adjudicadores la
posibilidad de celebrar un acuerdo marco
con varios operadores economicos y de
organizar «mini licitaciones», abiertas a la
participacion de las partes en el acuerdo
marco, a medida que se vayan haciendo
patentes las necesidades de suministro del
poder adjudicador. Frente a los mecanismos
habituales de licitacién, en los que el poder

adjudicador busca un proveedor que le
suministre todos los bienes durante un
periodo determinado —lo que podria
favorecer a empresas de mayores
dimensiones—. En todo caso, los poderes
adjudicadores deben garantizar, sobre todo
mediante la aplicacion de criterios de
seleccion proporcionados, que las PYME,
gue suelen considerarse excluidas de los
acuerdos marco debido al alcance de los
mismos y por temor a lo complejo y dilatado
del procedimiento de licitacién, no se vean
disuadidas de participar.

1.4. Dar mayor visibilidad a las
oportunidades de subcontratacion y
garantizar igualdad de condiciones a
los subcontratistas

Los operadores econ6micos aspiran a
conseguir ser adjudicatarios y suelen
considerar que la subcontratacién reporta
menores beneficios. Sin embargo, cuando se
trata de contratos de gran envergadura, si
las PYME no estén en condiciones de asumir
la funcién de contratista principal o de licitar
conjuntamente con otras PYME, Ila
subcontratacion puede ofrecer buenas
oportunidades, especialmente cuando éstas
pueden aportar valor afadido mediante
productos o servicios especializados o
innovadores.

Por otra parte, los poderes adjudicadores
pueden, en funcion de Ila legislacién
nacional, incluir en los contratos que
celebren una disposicion que prohiba a los
contratistas principales otorgar a los
subcontratistas condiciones menos
favorables que las pactadas entre el poder
adjudicador y el contratista principal.

2. GARANTIZAR EL ACCESO A LA INFORMACION PERTINENTE

Reviste una importancia capital para las PYME que se les facilite el acceso o toda informacién
pertinente sobre oportunidades de negocio en el ambito de los contratos publicos.

2.1. Mejoras inducidas por Ila
contratacion publica electronica (e-
procurement)

La contratacién publica electrénica favorece
la competencia, ya que facilita el acceso a la
informacion pertinente sobre oportunidades
de negocio. Puede, ademas, resultar
especialmente ventajosa para las PYME, ya
que les permite una comunicacion rapida y
barata.

En todos los Estados miembros existe la
posibilidad de busqueda de anuncios de
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licitacién a través de portales Web, pero en
muchos de ellos el nimero de tales portales
habilitados por la Administraciéon central o
las Administraciones regionales y locales
dificulta a los licitadores tener una vision de
conjunto. Por otra parte, la utilidad préactica
de esos portales Web (permitir a las
empresas crear un perfil para recibir avisos
sobre oportunidades de negocio, descargar
directamente los pliegos de condiciones,
presentar ofertas por via electrénica, etc.)
varia enormemente.
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Sin perjuicio de las medidas mencionadas
en la Comunicacion de la Comision sobre
una «Ley de la pequefia empresa para
Europa», cabria ahondar en las siguientes
posibilidades:

— publicacion de los anuncios de
contratos publicos en linea;

— habilitacion de un anico portal Web
centralizado, especialmente en los
Estados federales o en grandes paises;

— libre acceso a los anuncios;

— motor de busqueda multifuncional;

— posibilidad de que las empresas creen
un perfil, a fin de recibir avisos sobre
oportunidades de negocio;

— descarga directa de los pliegos de
licitacion y la documentacion
complementaria;

— sistema de licitacion electroénica,
que permita a los poderes adjudicadores
recibir ofertas por via electrénica con
sujecion a lo dispuesto en las Directivas
sobre contratacion publica en lo que
respecta a la integridad de Ia
informacion, la confidencialidad, la
accesibilidad, etc.;

2.2. Centros de informacion

La asistencia personalizada puede
resultar de gran ayuda a las PYME.

A nivel europeo, las PYME pueden
recurrir, con facilidad, al asesoramiento y

la asistencia de los integrantes de la red
Enterprise Europe Network? (EEN),

2.3 Informacion a los licitadores
Ademas de un facil acceso a toda
informacion pertinente sobre oportunidades
de negocio, es esencial ofrecer informacion a
los operadores econémicos que hayan

2
Ver en este enlace
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participado en un procedimiento de
adjudicacion. En efecto, con vistas a la
preparacion de futuras ofertas, la opinién
del poder adjudicador en cuanto a los
méritos y las carencias de la oferta
presentada resultara de gran utilidad para el
licitador.

Para dar cumplimiento al principio de
transparencia, las Directivas sobre
contratacion publica® prevén también la
obligacién de facilitar informacion a los
licitadores.

UTILIDAD PRACTICA DE LOS
PORTALES WEB DE
CONTRATACION PUBLICA.

publicacion de los anuncios de
contratos publicos en linea;
habilitacién de un Unico portal
Web centralizado, especialmente
en los Estados federales o en
grandes paises;

libre acceso a los anuncios;
motor de busqueda
multifuncional;

posibilidad de que las empresas
creen un perfil, a fin de recibir
avisos sobre oportunidades de
negocio;

descarga directa de los pliegos de
licitacion y la documentacion
complementaria;

sistema de licitacion electronica,
gue permita a los poderes
adjudicadores recibir ofertas por
via electrénica con sujecion a lo
dispuesto en las Directivas sobre
contratacion publica en lo que
respecta a la integridad de la
informacién, la confidencialidad,
la accesibilidad, etc.;

® Véanse el articulo 41 de la Directiva
2004/18/CE y el articulo 49 de la Directiva
2004/17/CE
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3. MEJORAR LA CALIDAD Y LA COMPRENSIBILIDAD DE LA INFORMACION

PROPORCIONADA

3.1. Formacion y orientacion de los
poderes adjudicadores

La falta de informacion suficiente,
pertinente y clara dificulta la comprension
de las necesidades del poder adjudicador y la
formulacion de una oferta adecuada. A
subsanar esta situacion debe estar enfocada
la formacion y orientacidon de los poderes /
las entidades adjudicadoras, con especial
atencion a la situacion de las PYME y a la
configuracion de un procedimiento de
adjudicacion que permita la participacion de
las PYME en pie de igualdad con las grandes
empresas. En efecto, de las diversas
consultas realizadas durante la preparacion
del presente Codigo de buenas practicas, de

las que se extrajo la conclusién de que la
facilitacion del acceso de las PYME a los
contratos publicos exige un cambio en la
mentalidad de los poderes adjudicadores.
3.2. Formacion y orientacion de las
PYME con vistas a la elaboracion de
ofertas

Por lo general, las PYME no cuentan con
departamentos administrativos grandes ni
especializados que estén familiarizados con
el lenguaje y los procedimientos propios del
ambito de la contratacién publica. De ahi
que suelan experimentar mayores
dificultades que las grandes empresas a la
hora de buscar oportunidades de negocio y
de elaborar ofertas.

4. FIJAR NIVELES DE CAPACITACION Y REQUISITOS FINANCIEROS

PROPORCIONADOS

4.1. Criterios de
proporcionados

La aplicacién de criterios de seleccién
proporcionados reviste una importancia
capital para las PYME, dado que la fijacion
de niveles de capacidad excesivamente
elevados por parte de los poderes
adjudicadores excluye de hecho a gran parte
de esas empresas de la participacién en
procedimientos de licitacién.

Hay numerosos criterios de seleccidon
posibles y son diversos los documentos
mediante los cuales puede demostrarse el
cumplimiento de esos criterios. Es preciso
decidir qué criterios son los adecuados en
relacién con el tipo de compra considerada y
con el valor de la misma. Todos los criterios
de seleccion han de ser claros, no
discriminatorios 'y proporcionados al
contrato de que se trate.

Por lo que respecta a la capacidad técnica y
profesional, el poder adjudicador debe optar
por criterios de seleccion que le permitan
determinar si un licitador posee la capacidad
necesaria para la ejecucién del contrato
considerado, en lugar de valorar la
capacidad general de los licitadores. No
obstante, conviene evitar que la aplicacion
de esos criterios limite indebidamente el
numero de candidatos elegibles.

4.2. Aprovechar la posibilidad que se
presenta a los operadores econdmicos
y a sus agrupaciones de demostrar su

selecciéon
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capacidad econ6mica, financiera y
técnica conjunta

Tal como se ha sefialado mas arriba
(apartado 1.2), las Directivas sobre
contratacion  publica ofrecen a los
operadores econdmicos la posibilidad de
recurrir a la capacidad econémica, financiera
y técnica de otras empresas, posibilidad que,
claro estd, permite a las PYME hacer frente
maés facilmente a requisitos de capacitacion y
solvencia financiera exigentes.

4.3. Exigir dnicamente garantias
financieras proporcionadas

La exigencia, por los poderes adjudicadores,
de garantias financieras desproporcionadas
(p.€j., garantias bancarias que cubran los
riesgos conexos al procedimiento de
adjudicacion y a la ejecucion del contrato,
incluso aquéllos que estén fuera del control
de la empresa) representa un obstaculo para
la participacion de las PYME en la
contratacién publica. Por otra parte, deberia
evitarse la  retencion  prolongada e
injustificada de los recursos (p.ej,. garantia
de participaciéon) de los operadores
econdémicos y alentarse una reduccion de las
garantias financieras en funcion de la
gjecucion del contrato. Asimismo, los
poderes adjudicadores podrian estudiar la
posibilidad de no exigir garantias financieras
de manera automatica, sino sélo a partir de
consideraciones  relacionadas con la
evaluacién del riesgo.
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5. ALIVIAR LA CARGA ADMINISTRATIVA

Uno de los motivos de queja mas frecuentes
de las PYME es el tiempo que requiere la
cumplimentacién de tramites
administrativos. Por ello, dado que las
PYME no suelen disponer de gran capacidad
administrativa especializada, resulta
imprescindible reducir al minimo los
requisitos administrativos.

Las Directivas sobre contratacién publica
disponen que los contratos se adjudicaran
una vez que los poderes adjudicadores hayan
verificado la aptitud de los operadores
econdmicos por lo que respecta a la
situacion personal de los candidatos o
licitadores, a su aptitud para ejercer la
actividad profesional considerada, y a su
capacidad técnica o profesional.

No obstante, en todos los casos, las
Directivas sobre contratacion publica dejan
a la discrecion de los Estados miembros la
definicién, de conformidad con su normativa
nacional, de las modalidades de aplicacion
de las citadas verificaciones destinadas a
determinar la exclusion o la aptitud de los
operadores. Concretamente, corresponde a
los Estados miembros decidir qué datos han
de figurar en las pruebas documentales que
los candidatos y licitadores deben aportar en
los procedimientos de contratacion publica,
asi como la manera y el momento en que
esas pruebas documentales han de
presentarse a los poderes adjudicadores
antes de la adjudicacién del contrato.

Asi, por ejemplo, de conformidad con las
Directivas sobre contratacion publica y a fin
de cerciorarse de la aptitud del adjudicatario
del contrato, los Estados miembros podran
invitar a los candidatos o licitadores,
respecto de la totalidad o parte de las
pruebas documentales consideradas, a que
declaren por su honor que rednen todos y
cada uno de los requisitos a los que se
supedita dicha aptitud; Gnicamente el
licitador que haya presentado la mejor oferta
deberd entonces presentar todos los
certificados originales pertinentes dentro de
un plazo establecido. No obstante, para que
tal procedimiento cumpla el objetivo que
persiguen las Directivas sobre contratacion

publica —esto es, la aptitud del
adjudicatario—, los Estados miembros
deberdn prever un sistema efectivo,

proporcionado y disuasorio de sanciones
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aplicables en el supuesto de que el licitador
gue haya presentado la mejor oferta no esté
finalmente en condiciones de aportar las
pruebas documentales pertinentes en el
plazo establecido o, peor auln, si se
determina que incumple uno o varios de los
requisitos a los que se supedita la aptitud de
los candidatos o licitadores. En todo caso, si
el licitador que presente la mejor oferta no
aporta las pruebas documentales
pertinentes, no obtendra el contrato, que
podria adjudicarse, sin embargo, al licitador
situado en segundo lugar, siempre que esta
posibilidad se haya indicado en el pliego de
condiciones.

No obstante, en aquellos casos en que los
poderes adjudicadores decidan limitar el
nimero de candidatos aptos a los que se
invitara a presentar ofertas, negociar o
celebrar un didlogo competitivo —a lo que
estdn autorizados en los procedimientos
restringidos, los procedimientos negociados
con publicacion de anuncio de licitacién y en
los de didlogo competitivo—, deberan
cerciorarse de que haya un nimero minimo
de candidatos aptos, de conformidad con las
correspondientes  disposiciones de las
Directivas. La introduccion de esas
disposiciones especificas de las Directivas de
la UE obedeci6 a la voluntad de garantizar
una verdadera competencia en tales casos
entre un _numero suficiente de candidatos
aptos.

Por otra parte, puede resultar oportuno
autorizar a los poderes adjudicadores a
dispensar a los candidatos y licitadores de la
obligacion de presentar la totalidad o parte
de las pruebas documentales exigidas en
caso de que tales pruebas hayan sido ya
presentadas poco tiempo antes en relacién
con otro procedimiento de contratacion y
siempre que los documentos pertinentes se
hayan expedido con una antelacién
determinada y razonable y no hayan perdido
su validez.

Los Estados miembros deben prever un
sistema efectivo, proporcionado y disuasorio
de sanciones aplicables en el supuesto de
gue se demuestre finalmente que el licitador
gue ha presentado la mejor oferta no ha
aportado las  pruebas documentales

pertinentes
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6. PONER ENFASIS EN LA RELACION CALIDAD-PRECIO Y NO MERAMENTE EN EL

PRECIO

6.1. Favorecer las soluciones
cualitativas gracias a la posibilidad de
adjudicar contratos sobre la base de la
oferta econémicamente mas ventajosa
Las Directivas sobre contratacion publica
ofrecen la posibilidad de adjudicar contratos
sobre la base, bien del precio mas bajo, bien
de la oferta econdmicamente mas ventajosa.
Esta Ultima opcidon permite a los poderes
adjudicadores tomar en consideracion
diversos elementos en relacion con el objeto
del contrato, tales como la calidad, el valor
técnico, las caracteristicas funcionales, los
costes de utilizacion, la rentabilidad, el
servicio postventa y la asistencia técnica, etc.
De este modo, los poderes adjudicadores
pueden evaluar no sélo los costes directos de
una adquisicion, sino asimismo los costes de
su ciclo de vida. Se incentiva asi a los
operadores econémicos a ofrecer al poder
adjudicador _auténtico valor afiadido
y se estimula la innovacion, al
fomentarse el desarrollo de productos
sostenibles y mejores. Es éste un aspecto
particularmente importante para el sector de
las PYME, que representa una fuente de
innovaciones y de importantes actividades
de I+D.

A fin de garantizar que, a la hora de
adjudicar un contrato, se tomen en
consideracion los costes del ciclo de vida de
la adquisicion y el criterio de la oferta
econémicamente mas ventajosa se aplique
de manera eficaz y coherente, el personal del
poder adjudicador habra de organizarse de
tal forma gque los usuarios finales del

técnicas de un contrato pueden definirse en
términos de rendimiento o de exigencias
funcionales.

Este enfoque orientado a los resultados, si
bien permite a los poderes adjudicadores
atender prioritariamente a sus verdaderas
necesidades de compra —p.€j., las exigencias
funcionales de un producto que deseen
adquirir—, otorga a los licitadores plena
libertad para desarrollar bienes o servicios
nuevos o innovadores que puedan responder
mejor a las necesidades concretas del poder
adjudicador. Asi  pues, este nuevo
planteamiento favorece a las PYME, en
particular a las PYME innovadoras, que
pueden experimentar dificultades a la hora
de satisfacer las especificaciones técnicas
aprobadas por los organismos de
normalizacion  reconocidos, pero que
producen suministros, prestan servicios o
emplean materiales, métodos o técnicas de
elevado valor técnico o ambiental y pueden
satisfacer las exigencias de rendimiento o
funcionales establecidas por los poderes
adjudicadores.

Por otra parte, las Directivas sobre
contratacion publica ofrecen a los poderes
adjudicadores la posibilidad de permitir a
los licitadores que presenten variantes. Dado
gue los poderes adjudicadores no siempre
cuentan con informacién actualizada sobre
los bienes y servicios disponibles en el
mercado, la autorizacion de variantes puede
permitir también a los licitadores proponer
soluciones innovadoras. En ese caso, los
poderes adjudicadores que hagan uso de esa
posibilidad deberdn precisar en el pliego de

producto adquirido intervengan activamente

condiciones los requisitos minimos que

en la etapa preparatoria de los

procedimientos de contratacion.

6.2. Favorecer las soluciones
innovadoras gracias a la posibilidad
de definir las especificaciones técnicas
en términos de rendimiento o de
exigencias funcionales.

Es preciso evitar que se limiten las
posibilidades de participacion de empresas
que aportan  soluciones nuevas o
innovadoras que pueden presentar una
mejor relacion calidad-precio.

Las especificaciones técnicas establecidas
por los poderes adjudicadores deben
permitir la apertura de los contratos
publicos a la competencia. Para ello,
deberian poderse presentar ofertas que
reflejen la diversidad de las soluciones
técnicas disponibles en el mercado. A tal
efecto, las Directivas sobre contratacion
publica disponen que las especificaciones
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hayan de satisfacer las variantes y cualquier
exigencia especifica en cuanto a la forma de
presentacion de las mismas.

Asimismo, las Directivas sobre contratacion
publica ofrecen distintas posibilidades para
conjugar la 1+D con la contratacion publica.

Concretamente, los poderes adjudicadores
pueden adjudicar contratos publicos de
suministro mediante procedimiento
negociado, sin publicacién previa de anuncio
de licitacion en el Diario Oficial de la UE,
cuando los productos considerados se
fabriquen exclusivamente con fines de
investigacion, experimentacion, estudio o
desarrollo26. Si bien tal procedimiento no
puede hacerse extensivo a la produccion en
serie destinada a establecer la viabilidad
comercial del producto o a recuperar los
costes de investigacion y desarrollo, puede
aplicarse a una produccion en cantidad
limitada con objeto de aplicar los resultados
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de los ensayos de campo y de demostrar que el producto se presta a la produccién o suministro
a gran escala, satisfaciendo normas aceptables de calidad. En funcion del nivel de los requisitos
cualitativos impuestos por el poder adjudicador antes de confirmar la compra de esa «primera
produccion», ese «contrato publico de suministro» concreto puede considerarse legitimamente
una primera seleccion en la que el adjudicatario puede basarse en sucesivos procedimientos de
contratacién «tradicionales», lo cual puede revestir particular interés para las PYME que
asignan presupuestos sustanciales a la 1+D.

No obstante, las Directivas sobre contratacion publica habran de aplicarse en relacion con todo
contrato que vaya mas alla de «la produccién o el suministro en cantidad limitada» a que se
alude mas arriba. En este contexto, tanto la Comunicacion sobre la contratacién precomercial4
como la «Guide on dealing with innovative solutions in public procurement» (Guia sobre la
manera de abordar las soluciones innovadoras en la contratacién publica) aportan asimismo
informacion de utilidad.

* Al respecto, puede consultarse la guia sobre compra Pdblica Innovadora del Ministerio de Economia y
competitividad en este enlace (borrador actualizado hasta febrero de 2015), con los cambios normativos
de las nuevas directivas en vigor. Se recuerda que en la Comunicacién de la Comisién de 14 de
diciembre de 2007 titulada «La contratacion pre-comercial: impulsar la innovacion para dar a Europa
servicios publicos de alta calidad y sostenibles» se exponen una serie de modelos de contratacion en
relacion con la prestacién de dichos servicios de I+D que no entran en el dmbito de aplicacién de la
Directiva 2014/24/UE precitada y en vigor desde abril de 2016
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Asociacion para la innovaciéns

1. En las asociaciones para la innovacion,
cualquier  operador econémico  podra
presentar una solicitud de participacién en
respuesta a una convocatoria de licitacion,
proporcionando la informacién para la
seleccion cualitativa que haya solicitado el
poder adjudicador.

En los pliegos de la contratacion, el poder
adjudicador determinara cual es la necesidad
de un producto, servicio u obra innovadores
que no puede ser satisfecha mediante la
adquisicién de productos, servicios u obras ya
disponibles en el mercado. Indicara asimismo
qué elementos de la descripcién constituyen
los requisitos minimos que han de cumplir
todos los licitadores. La informacion
facilitada serda lo suficientemente precisa
como para que los operadores econémicos
puedan identificar la naturaleza y el ambito
de la solucién requerida y decidir si solicitan
participar en el procedimiento.

El poder adjudicador podra decidir crear la
asociacion para la innovacion con uno o
varios socios que efectien por separado
actividades de investigacién y desarrollo.

El plazo minimo para la recepcién de las
solicitudes de participacion serd de 30 dias a
partir de la fecha de envio del anuncio de
licitacion. Solo podran participar en el
procedimiento los operadores econdmicos
invitados por el poder adjudicador tras la
evaluacién de la informacion facilitada. Los
poderes adjudicadores podran limitar el
numero de candidatos aptos que hayan de ser
invitados a participar en el procedimiento, de
conformidad con el articulo 65. Los contratos
se adjudicaran Unicamente con arreglo al
criterio de la mejor relacion calidad- precio,
segun lo dispuesto en el articulo 67.

2. La asociacién para la innovacion tendra
como finalidad el desarrollo de productos,
servicios u obras innovadores y la compra
ulterior de los suministros, servicios u obras
resultantes, siempre que correspondan a los
niveles de rendimiento y a los costes
maximos acordados entre los poderes
adjudicadores y los participantes.

La asociacion para la innovacion se
estructurard en fases sucesivas siguiendo la
secuencia de las etapas del proceso de
investigacién e innovacion, que podra incluir
la fabricacion de los productos, la prestacion
de los servicios o la realizacién de las obras.
La asociacion para la innovacion fijard unos

® Articulo 31 D2 2014/24/UE
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objetivos intermedios que deberan alcanzar
los socios y proveera el pago de la retribucion
en plazos adecuados.

Sobre la base de esos objetivos, el poder
adjudicador podra decidir, al final de cada
fase, rescindir la asociacion para la
innovacién o, en el caso de una asociacion
para la innovacién con varios socios, reducir
el nimero de socios mediante la rescision de
los contratos individuales, siempre que el
poder adjudicador haya indicado en los
pliegos de la contratacion que puede hacer
uso de estas posibilidades y las condiciones
en que puede hacerlo.

3. Salvo que se disponga de otro modo en el
presente articulo, los poderes adjudicadores
negociardn con los licitadores las ofertas
iniciales y todas las ofertas ulteriores
presentadas por estos, excepto la oferta
definitiva, con el fin de mejorar su contenido.

No se negociaran los requisitos
minimos ni los criterios de
adjudicacion.

4. Durante la negociacion, los poderes
adjudicadores velardn por que todos los
licitadores reciban igual trato. Con ese fin, no
facilitaran, de forma discriminatoria,
informacion que pueda dar ventajas a
determinados licitadores con respecto a
otros. Informaran por escrito a todos los
licitadores cuyas ofertas no hayan sido
eliminadas de conformidad con el apartado 5
de todo cambio en las especificaciones
técnicas u otros documentos de la
contratacion que no sea la que establece los
requisitos minimos. A raiz de tales cambios,
los poderes adjudicadores dardn a los
licitadores tiempo suficiente para que puedan
modificar y volver a presentar ofertas
modificadas, segun proceda.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21, los poderes adjudicadores no
revelaran a los demas participantes los datos
confidenciales que les hayan sido
comunicados por un candidato o licitador
participante en la negociacion sin el acuerdo
previo de este. Este acuerdo no podra adoptar
la forma de una renuncia general, sino que
deber4d referirse a la comunicacion
intencionada de informacion especifica.

5. Las  negociaciones  durante  los
procedimientos de las asociaciones para la
innovacién podran desarrollarse en fases
sucesivas, a fin de reducir el nimero de
ofertas que haya que negociar, aplicando los
criterios de adjudicacion especificados en el
anuncio de licitacion, en la invitacion a
confirmar el interés o en los pliegos de la
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contratacién. El poder adjudicador indicara
claramente en el anuncio de licitacion, en la
invitacion a confirmar el interés o en los
pliegos de la contratacion si va a hacer uso de
esta opcion.

6. Al seleccionar a los candidatos, los poderes
adjudicadores aplicaran, en particular,
criterios relativos a la capacidad de los
candidatos en los ambitos de la investigacion
y del desarrollo, asi como de la elaboracion y
aplicacion de soluciones innovadoras.

Solo los operadores econémicos a los que
invite el poder adjudicador tras evaluar la
informacion solicitada podran presentar
proyectos de investigaciébn e innovacién
destinados a responder a las necesidades
sefialadas por el poder adjudicador que no
puedan satisfacerse con las soluciones
existentes.

En los pliegos de la contratacion, el poder
adjudicador definira las disposiciones
aplicables a los derechos de propiedad

Documento europeo unico de
contratacions

1. En el momento de la presentacién de las
solicitudes de participacion o las ofertas, los
poderes adjudicadores aceptaran como
prueba preliminar el documento europeo
Unico de contratacion, consistente en una
declaraciéon actualizada del interesado, en
sustitucion de los certificados expedidos por
las autoridades publicas o por terceros que
confirmen que el operador econémico en
cuestion cumple las condiciones siguientes:

a) no se encuentra en ninguna de las
situaciones de exclusion o posible exclusion
de los operadores econdémicos contempladas
en el articulo 57;

b) cumple los criterios de seleccidon
pertinentes establecidos de conformidad con
el articulo 58;

¢) cuando proceda, cumple las normas y los
criterios objetivos que se hayan establecido
con arreglo al articulo 65.

Si el operador econdémico recurre a las
capacidades de otras entidades con arreglo
al articulo 63, el documento europeo Unico
de contratacion contendra asimismo la
informacion indicada en el presente
apartado, parrafo primero, en lo que
respecta a dichas entidades.

® Articulo 59 D2 2014/24/UE
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intelectual e industrial. En el caso de las
asociaciones para la innovaciéon con varios
socios, el poder adjudicador, de conformidad
con el articulo 21, no revelara a los otros
socios las soluciones propuestas u otros datos
confidenciales que comunique un socio en el
marco de la asociacion sin el acuerdo de este
ultimo. Este acuerdo no podra adoptar la
forma de una renuncia general, sino que
deber4d referirse a la comunicacion
intencionada de informacion especifica.

7. El poder adjudicador velard por que la
estructura de la asociacion y, en particular, la
duracion y el valor de las diferentes fases
reflejen el grado de innovacién de la solucion
propuesta y la secuencia de las actividades de
investigacion y de innovacion necesarias para
el desarrollo de una solucion innovadora aun
no disponible en el mercado. El valor
estimado de los suministros, servicios u obras
no serd desproporcionado con respecto a la
inversién necesaria para su desarrollo.

El documento europeo Unico de contratacion
consistira en una declaracion formal del
operador econémico que indique que no es
de aplicacion el motivo de exclusion
pertinente y/o que se cumple el criterio de
seleccion  pertinente, y facilitara la
informacion pertinente segun lo requiera el
poder adjudicador. Dicho documento
indicara ademas la autoridad publica o el
tercero encargado de establecer los
documentos justificativos e incluird una
declaracion formal en el sentido de que el
operador econémico podra, previa peticion y
sin demora, facilitar dichos documentos
justificativos.

Cuando el poder adjudicador pueda obtener
los documentos justificativos directamente
accediendo a una base de datos de
conformidad con el apartado 5, el
documento europeo Unico de contratacion
también incluira la informacién necesaria a
tal fin, como la direcciéon de internet de la
base de datos, todos los datos de
identificacién y, en su caso, la necesaria
declaracion de consentimiento.

Los operadores econémicos podran volver a
utilizar el documento europeo Unico de
contratacion que hayan empleado en una
contratacion determinada para ulteriores
procedimientos de contratacién, siempre
que confirmen que la informacién en él
contenida sigue siendo correcta.
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2. ElI documento europeo Unico de
contratacion se redactara sobre la base de un
formulario uniforme. La  Comision
establecera dicho formulario uniforme
mediante actos de ejecucién. Dichos actos de
ejecucidn se adoptaran de conformidad con
el procedimiento de examen a que se refiere
el articulo 89, apartado 3.

El documento europeo Unico de contratacion
se ofrecerd exclusivamente en formato
electronico.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 92,
la Comisién examinard la aplicacion practica
del documento europeo Unico de
contratacidn teniendo en cuenta la evolucion
técnica de las bases de datos de los Estados
miembros y presentard un informe al
respecto al Parlamento Europeo y al Consejo
a mas tardar el 18 de abril de 2017.

En su caso, la Comision formulara
propuestas de soluciones destinadas a
optimizar el acceso transfronterizo a dichas
bases de datos y la utilizacién de certificados
y acreditaciones en el mercado interior.

4. Un poder adjudicador podra pedir a los
candidatos y licitadores que presenten la
totalidad o una parte de los documentos
justificativos en cualquier momento del
procedimiento cuando resulte necesario
para garantizar el buen desarrollo del
mismo.

Excepto para los contratos basados en
acuerdos marco celebrados con arreglo al
articulo 33, apartado 3, o al articulo 33,
apartado 4, letra a), antes de la adjudicacion
del contrato el poder adjudicador exigira al
licitador al que haya decidido adjudicar el
contrato que presente los documentos
justificativos actualizados de conformidad
con el articulo 60 y, en su caso, con el
articulo 62. El poder adjudicador podra
invitar a los operadores econédmicos a que
completen o hagan mas explicitos los

certificados recibidos en aplicacion de los
articulos 60y 62.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 4,
los operadores econdémicos no estaran
obligados a presentar  documentos
justificativos u otras pruebas documentales
en caso y en la medida en que el poder
adjudicador tenga la posibilidad de obtener
los certificados o la informacion pertinente
accediendo directamente a una base de
datos nacional de cualquier Estado miembro
de la Unién Europea que pueda consultarse
de forma gratuita, como un registro nacional
de contratacion publica, un expediente
virtual de la empresa, un sistema de
almacenamiento electronico de documentos
0 un sistema de precalificacion.

No obstante lo dispuesto en el apartado 4,
los operadores econémicos no estaran
obligados a presentar  documentos
justificativos, cuando el poder adjudicador
que haya adjudicado el contrato o celebrado
el acuerdo marco vya posea dicha
documentacion.

A los efectos del parrafo primero, los
Estados miembros velaran por que las bases
de datos que contienen informacién de
interés sobre los operadores econémicos y
gue pueden ser consultadas por los poderes
adjudicadores nacionales puedan  ser
consultadas también, en las mismas
condiciones, por los poderes adjudicadores
de los demas Estados miembros.

6. Cada Estado miembro publicara en el
deposito de certificados en linea e-Certis la
lista completa y actualizada de las bases de
datos que contengan informacion de interés
sobre los operadores economicos y que
puedan ser consultadas por los poderes
adjudicadores de los deméas Estados
miembros. Cada Estado miembro
comunicard a los demas Estados miembros
que lo soliciten cualquier informacion
relativa a las bases de datos mencionadas en
el presente articulo.

"informe de sintesis de la consulta publica sobre la «Ley de la pequefia empresa» (Small Business Act -
SBA) cerrada el 30 de marzo de 2008 que puede consultarse en
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sba_consultation_report_final.pdf; y el estudio
de 1999 de la Red europea de investigacion sobre las PYME (ENSR) al que puede accederse en
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/ensr_6th_report_en.pdf; asi como las
contribuciones especificas de organizaciones empresariales europeas tales como UEAPME y
BusinessEurope, que pueden consultarse en sus respectivas paginas web.

" Los problemas de discriminacién por razones de nacionalidad con que puedan enfrentarse las PYME,
en beneficio de empresas locales o nacionales, representan infracciones manifiestas de la normativa
comunitaria en materia de contratacion publica en el contexto de los medios de recurso previstos con
arreglo a las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE, o, por lo que respecta a la adjudicacion de contratos no
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sujetos, o no plenamente sujetos, a las disposiciones de las Directivas sobre contratacion publica, a la luz
de las normas y principios establecidos en el Tratado CE. A este ultimo respecto, la Comision adoptd y
publicd en 2006 una Comunicacidn interpretativa sobre el Derecho comunitario aplicable en la
adjudicacion de contratos no cubiertos o sélo parcialmente cubiertos por las Directivas sobre
contratacion publica.

"En el articulo 59 se define y delimita su contenido. El documento europeo Unico de contratacién se
ofrecera exclusivamente en formato electrénico

Vv Articulo 9, apartado 5, de la Directiva 2004/18/CE y articulo 17, apartado 6, letra a), de la Directiva
2004/17/CE

¥ Articulo 47, apartados 2 y 3, articulo 48, apartados 3y 4, y articulo 52, apartado 1, parrafo tercero, de
la Directiva 2004/18/CE y articulo 53, apartados 4 y 5, y articulo 54, apartados 5 y 6, de la Directiva
2004/17/CE
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